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第2章 封建大一统时期——秦汉

第四节 两汉的政治经济制度

[基础知识]中外朝制度  刺史制度  郡国并行制  察举制  上计制 编户齐民

[基本理论]

1． 制度文化是历史文化的一个重要组成部分，是社会文明程度的重要标尺；

2． 历朝制度都是在对历史上制度文化损益的基础上实现创新的。

[能力培养]

1． 通过对各种制度的实施背景和功能分析，培养学生认识历史现象和事物的能力；

2． 通过对汉对前朝制度的继承、汉制对后代的影响介绍，使学生认识到中华文明有一个纵向传递的过程。

[重点难点]制度创新的必要性和评价

[教具教法]课外史料。讲述、讨论，列表

[教学过程]

[导入新课]自两汉史简要回顾引入。历史上有种说法，叫“汉承秦制”，但如许多历史文化一样，都遵循一个哲学道理，即是一个扬弃（损益）的过程。

一．中外朝制度。

1． 背景：汉初沿用“三公九卿”制。丞相辅佐皇帝、集决策、司法、行政大权于一身，一般由列侯充任，位高权重，皇权与相权间的矛盾不可避免。

2． 目的：加强皇权。

3． 措施：汉武帝时，任布衣为相，以便控制；任用低级官吏与侍从为尚书令、侍中等，形成“中朝”，其中尚书令权日重。以丞相为首的“三公九卿”演化为一般性决策机构，称“外朝”。

4． 东汉演变：光武帝消相权。光武帝进一步消弱“本公”权限，扩大尚书台的权力，大权总揽于皇帝。三公位高无权，尚书台成决策机构，专制皇权加强，有“虽置三公，事归台阁”之说。

[讨论评价]如何理解分散中央官员职权与加强皇权的关系。

[提示]专制主义与中央集权具有功能和方向的一致性，但相对而言，专制主义是指将权力收至皇帝一身，而中央集权是指将地方权收到中央。

二．刺史制度。

1． 西汉初设：汉武帝时开始实施的严密的监察制度。BC106年，分全国13州，每州一监察区，设刺史一名进行监察。刺史没有固定治所，级别也不高，但巡察时代表中央，可监察诸侯王与地方高官。

2． 东汉演变：东汉初，刺史权力进一步加强。刺史有了固定的治所，定期巡行，检阅刑狱情况，考查长吏政绩，年终上奏。

    监察机构的加强，进一步加强了皇帝的权力。

[评价]刺史制度，加强了中央对地方官的监管力度，是保证政令畅通、制止腐败的制度保证，但东汉刺史有居所，一年上报一次，刺史具有了一定的绝对权力，谁来限制？是个问题。因此，可以想见，是绝对的权力产生了绝对的腐败。

三．郡县制与封国制的并存。汉初开始。

[资料]引陆贾建议。

1． 封国制。封国分王国与侯国两级，王国名义上受朝廷节制，实乃割据。侯国相当于县，直属朝廷。

2． “推恩令”。景帝平定“七国之乱”后，汉武帝采取“推恩令”和“附益之法”。限制诸侯王活动，不准参与政事。王国问题进一步解决。

[评价]王国问题，贯穿西汉一朝，可以认为分封制在西汉的实施，既是历史的反动力，也算是对秦制的思辩。

四．察举制。

目的：为适应专制主义中央集权需要而建立的一整套选官制度。选士重品德。孝廉：“孝为立身之本，廉为从正之方”。一面选拔官吏，加强中央，另一方面对人们进行道德教化，树立榜样和楷模。

措施：含察举、皇帝征召、公府与州郡辟除、大臣举荐、考试等。

察举：即选举，由下而上推选人才为官。

征辟：包括皇帝征召、公府与州郡辟除，是一种自上而下选拔官吏的制度。

东汉演变：察举重孝廉一科。郡国守相主要根据乡党声望，称乡举里选。随豪强地主势力发展，舆论为官僚家族支配，门第望族成选举的重要依据，由此产生“累世公卿”的世家地主。

[评价]中央集权的加强，政府措施的贯彻，需要源源不断的高水平的官员来保证，加之始于西汉中期的官学兴起，使得官员素质得以整齐划一。通过选拔官员，彻底摆脱世袭的历史性弊端，察举制值得肯定。只是东汉后期，豪强地主势力上升，使中央集权遭遇到了强大的离心力牵引。从而出现“举秀才不知书，察孝廉父别居，寒素青白浊如泥，高第良将怯如鸡”的局面。

五．上计制度。

目的：为加强对地方官的控制和管理，承秦制。

措施：各级官府将其经济收支、户口的多少、土地面积数字、耕地增减、自然灾害情况以及社会治安等，都要记在簿籍上，最后统一上报朝廷。

作用：朝廷及时了解全国各地的重要手段，也是提供各级地方官政绩好坏的依据。

结局：东汉后期，随豪强地主势力膨胀，上计制度重要性有所下降。

六．编户齐民。

1． 背景：汉朝国家统一，人口众多。如西汉人口最多时，为平帝时的六千万；东汉桓帝时人口也达五千六百万。

2． 措施：正式编入政府户籍的自耕农、佣工、雇农等，称“编户齐民”。他们具有独立身份，依据资产多少划分大家、中家、小家三等，隶属地方政府，承担国家赋税、徭役、兵役，资产多者多纳税。

3． 百姓负担：田租轻，但人口税和更赋很重，另有各种税和徭役。

[课堂回顾]

[提问]东汉一朝，面临的最大问题的是什么？一是豪强地主势力的膨胀，二是外戚与宦官的交替专权。想一想这两个问题的根源是什么》这两个问题间有无一致性的原因？或者就是一个问题的两个方面。

[说明]都是贯穿古代中国的专制主义中央集权加强与削弱的问题，是一个永远的矛盾。

[提示]农业生产一直占主导的中国，生产方式具有相对的单一性，因此农业生产的组织安排、人口的定居管理等，都比较适应专制主义的统治模式，加之政府每朝面临的问题，都需要大规模调动人力和物力来应对，如面对边疆当少数民族的侵扰，面对治理黄河的重大工程等等。

[课后反馈]

