第4节    两汉政治经济制度

教学目的

一、基础知识：刺史制度；郡县制和封国制；推恩令；编户齐民。

二、要求学生认识：

1、通过讲述“汉承秦制”的内容，对比秦汉政治经济制度的异同点，培养学生运用比较的方法，获取历史知识。

2、通过两汉政治经济制度的讲述，使学生认识历史是向前发展的，人们应按照现实需要进行改革，培养学生进一步树立历史唯物主义的观点。

3、秦亡汉立，汉初统治者基本上承袭秦制，目的是巩固和加强君主专制中央集权制度。两汉的政治经济制度，其主流是维护国家统一，安定 社会，恢复和发展经济，推动历史的进步。应当看到，秦虽第一个实现国家统一，但并不巩固，直到汉武帝时期，国家统一才真正巩固下来。

4、要求认识两汉政治经济制度两面性，客观上有进步的一面，但另一方面，其本质是封建剥削的制度。编户齐民充分说明了这点。

教学重点：抓住中央集权制度和编户齐民制度进行讲述，从而加深认识封建社会的本质。

教学难点：如何理解“汉承秦制”的含义及认识。

教学提纲

各种典章制度的严密、完备是中国古代社会的突出特点。秦朝创建了包括皇帝制度、官僚制度、郡县制度、土地私有制等在内的专制主义中央集权的政治、经济制度。两汉时期，继承并发展了这些基本制度，但是，两汉统治者除秦苛法，又在监察制度、选官制度、赋税制度等方面进一步强化了中央集权，对一些制度又有所损益变化。总体而言，两汉基本上沿袭了秦朝制度。因此，史称“汉承秦制”。

汉初经过长期战争，社会经济凋敝，生产遭到极大破坏。在这种情况下，如何恢复封建统治秩序，如何恢复和发展社会经济，这是关系到西汉政权存亡的首要问题。刘邦认识到打天下难，治天下更难的道理，定都在渭河之滨，名为“长安”，其意是注意长治久安。

汉初的几代皇帝首先想到的是如何制定统治制度，因为只有明确的制度为依据，才能巩固政权和发展经济。两汉的统治制度，基本上是符合当时国情的，在一定程度上反映了人民希望和平、统一、安居、温饱的愿望。

汉初，基本上是承袭秦制。所谓“汉承秦制”，不能理解这照抄搬，一成不变，而是在秦制的基础上不断完善，不断发展。

两汉的制度，范围广。这些制度，对维护国家统一，安定社会，发展经济具有进步意义，使西汉达到鼎盛的局面，成为当时世界上最先进的国家。

一、刺史制度

1、秦朝时，御史大夫负责监察百家。

2、西汉：汉武帝后，汉朝实行了一套比秦朝更为严密的监察制度。汉武帝后期分全国为13州，州作为监察区，设刺史一名。刺史级别不高，但巡察时代表中央，可以监察诸侯王和地方高官。这样就形成了一套监察制度，加强了中央对地方的控制。

3、东汉：刺史的监察权进一步加强，并逐步增加了地方行政权利军权。东汉末年，刺史执掌州的军政大权，成州的最高长官。后来又逐渐形成了割据势力，后患无穷。

二、郡国制和封国制的并存

1、 秦统一后，在全国推行郡国制，这是地方政权组织。

2、西汉初年，汉高祖在地方推行郡国制，同时又兼有封国制。分封同姓王，封国分为王国和侯国两级。王国名义上受朝廷节制，实际上与割据无异。侯国相当于县，直属朝廷，不受所在郡管辖。这种国中之国的大量存在，是造成分裂局面的隐患，对中央集权的国家统一有利。

3、汉武学解决诸侯王问题

A、背景：汉武帝时期，西汉国力空前强盛，社会经济繁荣。解决王国对中央集权威胁的时机已经成熟。

B、措施：“推恩令”和“附益之法”。

C、结果：汉武帝的这些措施，使诸侯王国问题得到进一步解决，中央集权大大加强，基本上结束了汉初以来诸侯王割据的局面。封国制依然实行，但一些支脉疏远的王侯已与一般富室平民没有多大区别了。

秦始皇开创的统一和专制集权的历史格局，到汉武帝时，得到了进一步巩固和加强。在中国古代史上，秦皇、汉武成为大一统的象征。

三、察举制

选官制度是一项重要的政治制度，是各项政策得以贯彻执行的保证。

1、奴隶制时代，实行奴隶主贵族“世卿世禄”的制度。在春秋战国的社会大变革中，国君按军功爵位高低来选任各级官吏的办法出现。这也是汉初官吏的主要来源之一。

2、汉武帝时，为适应专制主义中央集权封建国家统治的需要，扩大汉朝统治基础，颁布了一套新的选任官吏制度，注重选拔人才，充实官僚机构。汉朝建立和发展了一整套选举人才的选官制度。这套制度包括察举、征召等办法。

3、东汉继续推行察举制，注重孝廉一科。但随着地方豪强地主势力的发展，声望影响逐渐被官僚家族所支配，门第族望成为选举的主要依据，累世公卿的世家地主因此形成并发展起来。这些世家大族，到魏晋南北朝时期，就发展成为门阀士族。同时，那些所谓举主、府主和门生、故吏互相勾结，又形成一个个官僚集团。这些官僚集团在东汉末年镇压黄巾大起义中，乘机扩大了武装力量，形成了许多割据一方的军阀。

汉朝任官制度的也有一些特点，这些特点，对后世也有影响。

四、编户齐民

1、 秦：建立户籍制度。这是我国历史上在全国范围内实行土地登记制度的开始。

2、 汉代：承袭和发展了秦朝这一制度，一套完整的封建管理制度和赋税制度正式形成。

3、编户齐民的含义：既是行政管理制度，又是赋税制度。目的是为了控制人口，剥削农民。

4、编户齐民制度有利于国家对农民征收赋税。那时，农民的主要负担有四项，即：田租、人口税、兵役、徭役（或纳更赋以代役）。

5、汉初的赋税制度，对农民的剥削较轻，但随着汉王朝政权的巩固和社会经济的发展，统治阶级生活日益奢侈腐化。国家、地主和官吏对农民的剥削也日益加重，汉末，终于导致阶级矛盾的激化。

课堂小结：

秦朝建立起中央集权的封建的政治、经济制度，“汉承秦制”又有所损益，使这些制度更加严密、完备。两汉时期，中央集权进一步强化。

汉武帝建立了刺史制度，形成了更严密的监察制度，到东汉时期，刺史的职权、职责发生变化，它成了州的行政长官。郡国并行制是两汉地方行政制度的特点。汉武帝努力解决了王国对中央的威胁。西汉还形成了以察举为主的选取官制度，由于东汉豪强势力膨胀，察举制遭到破坏，世家地主形成与发展起来。两汉对人民的控制、管理十分严格，实行编户制度，户籍也是政府征收赋税的依据。农民对封建国家的负担十分沉重。

思考题：

1、“汉承秦制”体现在哪些方面？试举例说明。

“汉承秦制”主要表现在A、承袭秦朝专制主义中央集权制度；B、承袭秦朝的监察制。为加强中央集权，控制地方，汉武帝发展为刺史制度，全国分为13州，每州置刺史，监察郡国等地方高官。东汉时，刺史地位进一步提高，后成为地方长官，学军政；C、承袭秦朝的郡县制。郡守县令的任免权归皇帝；D、承袭秦的田租、户赋徭役、兵役制，西汉发展为 编户制度，以加强对人民的管理和控制。E、皇帝制度。

2、对专制主义中央集权制度的形成的认识

专制主义中央集权制度的形成和演变经历了曲折复杂的历程。在这个过程中，国家政权机构由简单到复杂，由低级到高级；君主的权力随着中央集权的加强愈益强化；在中央和地方，君权和相权矛盾和统一的过程中不断走向完善和发展。

由于专制主义中央集权制度是在井田制瓦解、封建生产关系确立的前提下，适应新兴地主阶级的要救济金而逐步形成和发展的，可能说，顺应了历史发展的潮流，具有积极的、进步的历史意义。但它毕竟是一种以个人的极端专制为特点的封建统治制度。在这种制度下，人民承受着繁重的封建剥削，没有丝毫的人身自由和政治权利；但以皇帝为代表的统治阶级却整日挥霍无度，过着骄奢淫逸的生活。另外，为争夺统治的权力，统治阶级内部斗争激烈；宦官专权、朋党之争、外戚干政、藩镇割据等，给人民的生产和生活带来了极大的危害。由于这些问题从本质上说都是专制主义中央集权制度的副产品，因而只有消灭了这种制度，这些历史现象才能从根本上彻底消除。

3、 分封制、郡县制的比较

相同点：都是中国古代社会重要的地方行政制度；目的都是为了巩固封建统治；结果结果在一定时期内部产生了积极作用。

不同点：A、盛行的时代不同：前者是奴隶社会的地方行政制度，盛行于西周；郡县制是封建社会地方行政制度，几乎盛行于整个封建时代。B、和中央政府的关系不同；被分封的诸侯国相对独立于中央政府，并且权力和地位可以世袭；郡县则是中央政府属下的地方行政机构，郡守和县令都由皇帝直接任免；C、在一定时期内所产生的作用和影响不同；分封制虽在一定时期内产生过一些积极作用，但长期以来其残余势力破坏了国家的统一和社会安定；郡县制不仅在当时有效地加强了中央集权，维护了国家的统一，而且经过后世的调整和补充，其积极作用愈益明显。

4、柳宗元说 “周之失，失之于制；秦之失，失之于政，不在于制”试根据周室衰微和秦朝早亡的历史，分析评论柳宗元的观点。

答：柳宗元的观点是正确的，符合历史事实。

西周时推行的分封制，曾一度起到了巩固国家统一和周朝统治，发展疆域的作用。但随着各诸侯国经济、军事实力的日益强大，其分离倾向愈益明显，诸侯常常不向王室朝贡，而周王却无能为力，终于导致了春秋时期诸侯争霸局面的出现，周王室威信扫地，日渐衰微。因此说，西周的衰微，是分封制造成的。

秦朝统一全国后，推行残暴的统治，如沉重的赋税、繁重的兵役和徭役，严酷的法律等。从而激化了阶级矛盾，农民起义纷纷起义，最终推翻了秦朝的统治。在秦朝灭亡的过程 ，各郡县并未起兵反秦，因而秦朝的灭亡和秦朝的政治制度—郡县制没有必然联系。所说“周之失，失之于制；秦之失，失之于政，不在于制”。

5、简评秦始皇

纵观秦始皇的一生，功过十分明显。他统一六国，征越族，击匈奴，结束了长期诸侯割据称雄的分裂局面，建立我国历史上第一个统一的多民族的封建国家，顺应了历史的潮流，符合各族人民的共同愿望。他采取的一系列加强中央集权的政策措施，维护了封建国家的统一，有利于封建经济文化的进一步发展，对后世有深远的影响。他不愧为中国古代史上杰出的政治家。但他统治残暴，以刑杀为威，修建豪华的宫殿、陵墓，耗费了巨大的财力和人力，加深了人民的苦难，又是历史上少有的暴君。

6、司马迁说：“（汉武帝）异于秦始皇者无矣”，又说“（汉武帝）有亡秦之失而免于亡秦之祸”。指出汉武帝在军事行动、役使百姓和加强思想控制三方面与秦始皇类似之处。比较秦皇、汉武的这些类似之处，说明为什么会导致秦亡汉兴的不同结果。

汉武帝用大兵北击匈奴，征发大量农民服役，罢黜百家，独尊儒术，与秦始皇类似，秦始皇不顾当时的国力，用几十万大军攻打匈奴，未能完成解除匈奴的威胁。以后又征发农民大批农民修筑长城，卫戍边疆，苦役百役，民不堪命，这是秦朝覆灭的主要原国。西汉建立后，经过长期的休养生息，国力强盛，因此汉武帝得以彻底击败匈奴，使北部国郡得以安定，有利于生产发展，秦始皇为了个人享乐，征发农民修建宫室，营造陵墓，使大批农民离开土地，社会生产遭到破坏。汉武帝征发农民服役，主要是用于兴修水利，统治黄河，给社会经济发展起了积极作用，其主观动机和客观效果均与秦始皇滥用民力不同汉武帝的罢黜百家，独尊儒术与秦始皇的焚书坑儒虽然都是为了加强思想统治。但前者通过思想上的统一巩固了政治上的大一统，光大了儒术，而后者则起了钳制思想，摧残文化的恶劣影响。

